Приложение № 1

к Договору оказания услуг 

от «__»___________2016 года 

№ ___________
ТЕХНИЧЕСКАЯ СПЕЦИФИКАЦИЯ
оказания услуг по проведению ревизии и анализа требований, предъявляемых к субъектам предпринимательства при проведении государственного контроля и надзора в сфере пожарной безопасности
1. Общие требования

1. Настоящая техническая спецификация является неотъемлемой частью Договора на оказание услуг от «____» _________ 2016 года №__________.

2. Заказчик может расторгнуть договор, если качество и оперативность оказания услуги Исполнителем не будет соответствовать настоящей Технической спецификации. При этом Заказчик имеет право на этапах выполнения услуг (в соответствии с сетевым графиком проведения исследования) требовать конкретные результаты от Исполнителя с возможной коррекцией задач следующего этапа по согласованию с Исполнителем.

3. Общие сроки оказания услуги – 2016 год.

2. Основные требования к услуге

1. Цель исследования: выработка рекомендаций по повышению  эффективности   контрольно-надзорного процесса за счет оптимизации  требований к субъектам предпринимательской деятельности.
2. Реализация поставленной цели предполагает решение следующих задач:

1) Проведение инвентаризации установленных законодательством РК требований к субъектам предпринимательской деятельности, являющихся предметом   государственного контроля и надзора.

2) Проведение анализа проинвентаризированных требований с целью их оптимизации (сокращения и\или упрощения) на основе объективно составленных критерий. 

          3) Выработка рекомендаций по внесению изменений в действующее законодательство РК в части оптимизации требований для субъектов предпринимательской деятельности, являющихся предметом контроля и надзора со стороны государственных органов. 
               3.Решение  данных задач  направлено на: 

          - разграничение государственного контроля на контроль за безопасностью товаров (работ, услуг) и контроль за качеством товаров (работ, услуг);

          - передачу контрольных функций по вопросам качества предоставляемых товаров, работ и услуг в конкурентную среду посредством внедрения саморегулирования либо других альтернативных видов негосударственного регулирования. 

          - пересмотр  требований по безопасности в части оптимизации с учетом международного опыта.          

          - поэтапное замещение государственного контроля и надзора  институтом обязательного страхования ответственности предпринимателей перед потребителями.

Разделение контрольных функций на контроль за безопасностью и качеством  предлагается исходя из целей государственного регулирования, так как для Государства ключевыми вопросами являются: защита конституционных прав, свобод и законных интересов физических и юридических лиц, жизни и здоровья людей, окружающей среды и национальная безопасность, что свидетельствует о необходимости акцента на обеспечении безопасности продукции (работ, услуг). 

При этом, вопросы качества должны регулироваться самим рынком, так как основная цель рынка – деловая репутация, привлечение потребителя и стратегическая ориентация на потребителя, что жизненно необходимо каждой организации и каждому предприятию, функционирующему в условиях конкурентного рынка.

Механизм проверок вопросов качества самим рынком должен четко регламентироваться отраслевыми стандартами, разработка которых будет согласовываться с уполномоченными госорганами.

Более того, отраслевые ассоциации или СРО должны будут проводить оценку своих предпринимателей и открыто публиковать рейтинги «нарушителей» и «законопослушных» предпринимателей, что в свою очередь послужит индикатором оценки по существующей системе оценки рисков в контрольной сфере. То есть в случае если предприниматель не соблюдает требования качества, установленные отраслевыми стандартами, ассоциация или СРО дает ему отрицательную оценку и в отношении может быть проведена проверка со стороны государственного органа.    

Такой комплексный подход к ревизии требований законодательства позволит:

- рынку самому устанавливать требования по качеству с учетом наиболее передовых мировых практик и установить определенный фильтр перед государственными проверками, так как оценка предпринимателя самим предпринимательским сообществом не влечет тотальной проверки,  наказания в виде наложения административных взысканий, коррупционной составляющей и других барьеров в деятельности.

Более того, такой подход 
- позволит повысить качество предлагаемой продукции (работ и услуг), так как появляется некая конкуренция в борьбе за потребителя (чем выше рейтинг, тем больше клиентов) и дополнительная реклама, подтверждаемая авторитетной организацией как ассоциация или СРО; 

- государству предоставит возможность освобождения от большого объема проверочных требований и акцента на вопросах обеспечения безопасности, что в свою очередь повысит эффективность контроля без ущерба для отрасли. 

Данная работа потребует полной инвентаризации как нормативных правовых, так и правовых актов, что потребует активное вовлечение в работу НПП, всех отраслевых организаций, экспертного совета по вопросам регулирования предпринимательской деятельности при МНЭ, а также всех контрольно-надзорных органов. 

Необходимо провести ревизию требований нормативно-правовых и нормативных актов (правила пожарной безопасности, технические регламенты и другое) на предмет исключения норм, устаревших для современных технологических возможностей или на предмет оптимизации с учетом передовых международных стандартов и норм. 

В итоге, это даст импульс развитию предпринимательства с заинтересованностью во внедрении передовых, энергосберегающих, менее затратных технологий в Казахстане.

3. Задачи Исполнителя

1. Проведение анализа требований, предъявляемых к субъектам предпринимательства, в том числе их инвентаризация с разделением требований на вопросы безопасности и качества.

2. Проведение анализа требований, предъявляемых к субъектам предпринимательства, в том числе их инвентаризация с выявлением норм, неактуальных для современных технологических возможностей с учетом передовых международных стандартов и норм. 

3. Предоставление рекомендации по разделению требований по безопасности и качеству, а также требования, предлагаемые для  оптимизации в виде сравнительной таблицы.

4. Предоставить механизм передачи регулирования вопросов качества ассоциациями, саморегулируемыми организациями.

5. Провести анализ международного опыта по развитию института страхования гражданско-правовой ответственности как альтернативы государственному контролю.

6. Предоставить предложения по определению основных подходов развития института страхования гражданско-правовой ответственности в Казахстане с целью исключения государственного контроля. 

4. Предмет анализа 
Действующие законодательные акты, технические регламенты (наднациональные - Таможенного союза и национальные – Республики Казахстан), правила пожарной безопасности и прочее.

5. Требования к задачам исследования

Для достижения поставленных задач: 

1. Анализ должен осуществляться на основе достоверных данных. 

2. Выработанные рекомендации должны основываться на анализе действующего законодательства, информации государственных органов и других организаций, государственной, правовой и ведомственной статистики, изучении мирового опыта, мнениях экспертов в отдельных сферах.

6. Требования к Исполнителю

При рассмотрении ценовых предложений, предпочтение будет отдано Исполнителю, имеющему в штате сотрудников, соответствующих  следующим требованиям: 

1. Наличие опыта работы не менее 2-х лет в области совершенствования регулирования предпринимательской деятельности, в том числе в составе консультативно-совещательных органов при Правительстве Республики Казахстан и (или) центральных государственных органах. 
2.  Наличие сертификатов о прохождении курсов и получении квалификаций по вопросам регуляторной политики от международных организаций (Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Всемирный Банк, USAID и другое).    
7. Форма представления отчетов
Результаты выполненных работ оформляются в виде отчетов и рекомендаций в письменной форме на бумажном и в электронном варианте.
Текстовые материалы должны быть переплетены и пронумерованы, напечатаны 14 шрифтом «TimesNewRoman» с одинарным интервалом.

Текст, представленного отчета должен быть тщательно выверен и отредактирован, сокращения и условные обозначения следует применять с их определением при первом упоминании. 

Исполнитель обязан вносить отчеты в письменном виде с обязательной регистрацией в канцелярии Заказчика.
8. Календарный план

Результаты исследования предоставляются Заказчику в срок:

- Проведение инвентаризации в сфере пожарной безопасности
	Задачи Исполнителя
	Сроки исполнения

	1.Проведение анализа требований, предъявляемых к субъектам предпринимательства, в том числе их инвентаризация с разделением требований на вопросы безопасности и качества.

2.Проведение анализа требований, предъявляемых к субъектам предпринимательства, в том числе их инвентаризация с выявлением норм, неактуальных для современных технологических возможностей с учетом передовых международных стандартов и норм. 

3.Предоставление рекомендации по разделению требований по безопасности и качеству, а также требования, предлагаемые для  оптимизации в виде сравнительной таблицы.


	2016 


9. Условия оплаты
1. Сумма, выделенная для данного закупа составляет – 5 000 000 (пять миллионов) тенге, без учёта НДС. 
2. Оплата услуг Исполнителя оплачивается Заказчиком  на  основании предоставляемых промежуточных и итогового отчетов не позднее 5-ти рабочих дней после получения отчетов и подписания акта выполненных работ.

3. После подписания Договора Заказчик производит предоплату в размере 30% от стоимости исследования.

	Заказчик                                                                                                                        

Национальная  палата предпринимателей 

Республики Казахстан «Атамекен»

__________________

 м.п. «___» _________ 2016 года             
	Исполнитель

________________

м.п. «___» _________ 2016 года 


